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DETERMINA DEL I DIPARTIMENTO 

 
 
 
 
 
 
 

ORIGINALE 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Determinazione nr. 266 Del 13/02/2024 
 

PERSONALE 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
OGGETTO: CONFERIMENTO INCARICO DI COLLABORAZIONE A TITOLO GRATUITO AD EX DIPENDENTE 
IN QUIESCENZA BALZANO ANDREA, ESPERTO IN MATERIA PREVIDENZIALE, AI SENSI DELL'ART. 5, 
COMMA 9, DEL DECRETO-LEGGE N. 95 DEL 2012. APPROVAZIONE DISCIPLINARE DI INCARICO - 
IMPEGNO DI SPESA E LIQUIDAZIONE - PROVVEDIMENTI. 
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RELAZIONE ISTRUTTORIA 

 

Premesso che: 

il Servizio Personale costituisce una struttura di primaria importanza e il livello di ottimale 
organizzazione delle risorse umane a cui fa capo la responsabilità complessiva di attuazione degli 
obiettivi politici amministrativi definiti dall’Amministrazione comunale;  

In base ad accertate carenze di organico si rende necessario individuare soluzioni alternative per 
garantire la funzionalità del servizio previdenza e pensionistico e la continuità delle attività e delle 
funzioni di competenza, che risultano di centrale importanza per la corretta gestione del servizio; 

Per la perdurante mancanza di una figura professionale presso quest’Amministrazione avente 
necessaria esperienza per procedere in piena e totale autonomia, si è fatto ricorso in passato alla 
collaborazione del Rag. Andrea Balzano, esperto in materia previdenziale e pensionistica, dipendente 
del Comune di Torre del Greco, che ha già svolto con formali incarichi, prestazioni occasionali per 
elaborare le pensioni e TFS-TFR ai dipendenti cessati; 
 
Con nota prot. n. 0007257 del 29.01.2024, il Rag. Balzano Andrea ha comunicato che, con 
determinazione dirigenziale n. 2387 del 07.11.2023 del Comune di Torre del Greco è stato collocato in 
quiescenza con diritto a pensione flessibile cosiddetta “quota 103” con decorrenza dal 31.12.2023 e, 
da tale data, deve ritenersi concluso il rapporto di lavoro anche con il Comune di Sorrento; 
 
L’art. 5, comma 9, del D.L. n. 95/2012, come modificato dall'art. 6 del D.L. n. 90/2014 e da ultimo 
dall’art. 17, comma 3, della legge 7 agosto 2015 n. 124, espressamente dispone il divieto alle 
pubbliche amministrazioni di attribuire incarichi di studio e di consulenza ovvero incarichi dirigenziali 
o direttivi a soggetti già lavoratori privati o pubblici collocati in quiescenza; 

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la circolare n. 6 del 04.12.2014 in tema di interpretazione 
e applicazione della succitata disciplina, ha chiarito che  la disposizione di cui all’art. 6 del D.L. n. 
90/2014  "serve a consentire alle amministrazioni di avvalersi temporaneamente, senza rinunciare agli 
obiettivi di ricambio e ringiovanimento ai vertici, di personale in quiescenza, per assicurare il 
trasferimento delle competenze e delle esperienze e la continuità della direzione degli uffici";  

La circolare n. 4 del 10.11.2015 del Ministero per la semplificazione e la pubblica amministrazione - 
Dipartimento Funzione Pubblica, integrativa della sopra richiamata circolare n. 6/2014 che, 
relativamente agli incarichi consentiti espressamente dispone che “gli incarichi, le cariche e le 
collaborazioni a titolo gratuito, con il limite annuali per incarichi dirigenziali e direttivi, possono essere  
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conferiti a soggetti in quiescenza indipendentemente dalle finalità e quindi anche al di fuori dell’ipotesi 
di affiancamento al nuovo titolare dell’incarico”;  

La normativa sopra richiamata, pertanto, consente alle pubbliche amministrazioni, in deroga ai divieti 
di conferimento di incarichi al personale in pensione, di conferire incarichi e collaborazioni a tali 
soggetti esclusivamente a titolo gratuito, con riconoscimento solo di eventuali rimborsi di spese 
sostenute nell'espletamento dell'incarico, corrisposti nei limiti fissati dall’organo competente 
dell’amministrazione interessata; 

Dato atto e ribadito che: 

Il Rag. Balzano Andrea è in possesso delle conoscenze e delle competenze necessarie per rispondere 
alle esigenze dell'Amministrazione in materia pensionistica e di previdenza atte a garantire la corretta 
funzionalità del servizio di che trattasi;  

Per sopperire alla momentanea carenza della predetta figura professionale è stata richiesta la 
disponibilità al Rag. Balzano Andrea a svolgere a titolo gratuito l’incarico di collaborazione a supporto 
del Servizio Personale per l’anno 2024 allo scopo di contribuire esclusivamente al buon andamento 
dei servizi istituzionali dell'Ente (cfr. prot. n. 0008263  del 01.02.2024); 

Con nota pec prot. n.0008758  del 02.02.2024  il Rag. Balzano ha accettato l’incarico; 
 
ll conferimento dell’incarico temporaneo a titolo gratuito è strettamente funzionale all’interesse 
dell’amministrazione comunale, in coerenza con quanto rilevato nella circolare n. 6/2014 e nella 
circolare n. 4/2015 del Ministero per la semplificazione e la Pubblica Amministrazione e che l’Ente 
provvede di propria iniziativa, verificata la disponibilità del dipendente interessato per l’anno 2024; 
 
Per il suddetto incarico occorre approvare lo schema del disciplinare d'incarico, allegato al presente 
atto quale parte integrante e sostanziale, al fine di regolamentare il rapporto tra le parti; 

Verrà riconosciuto al Rag. Balzano Andrea un rimborso delle spese debitamente documentate 
quantificato nel limite massimo di euro 2.400,00 annui;  

Con ulteriore e separato atto, inoltre si provvederà a impegnare e liquidare la spesa relativa al 
pagamento del premio annuale della polizza assicurativa infortuni in corso di negoziazione. 
 
La presente è rimessa alla dirigenza per le decisioni e valutazioni consequenziali. 
 
         L’istruttore  
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             Angela Marciano  

 

IL DIRIGENTE 

 

Letta e condivisa la relazione istruttoria; 

Preso atto: 

Dell’art. 5, comma 9, del D.L. n. 95/2012, come modificato dall'art. 6 del D.L. n. 90/2014 e da ultimo 
dall’art. 17, comma 3, della legge 7 agosto 2015 n. 124, che espressamente dispone il divieto alle 
pubbliche amministrazioni di attribuire incarichi di studio e di consulenza ovvero incarichi dirigenziali 
o direttivi a soggetti già lavoratori privati o pubblici collocati in quiescenza;  

Che la normativa sopra richiamata consente alle pubbliche amministrazioni, in deroga ai divieti di 
conferimento di incarichi al personale in pensione, di conferire incarichi e collaborazioni a tali soggetti 
esclusivamente a titolo gratuito, con riconoscimento solo di eventuali rimborsi di spese sostenute 
nell'espletamento dell'incarico, corrisposti nei limiti fissati dall’organo competente 
dell’amministrazione interessata; 

Che il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la circolare n. 6 del 04.12.2014 in tema di 
interpretazione e applicazione della succitata disciplina, ha chiarito che  la disposizione di cui all’art. 6 
del D.L. n. 90/2014  "serve a consentire alle amministrazioni di avvalersi temporaneamente, senza 
rinunciare agli obiettivi di ricambio e ringiovanimento ai vertici, di personale in quiescenza, per 
assicurare il trasferimento delle competenze e delle esperienze e la continuità della direzione degli 
uffici";  

Che la circolare n. 4 del 10.11.2015 del Ministero per la semplificazione e la pubblica amministrazione 
- Dipartimento Funzione Pubblica, integrativa della sopra richiamata circolare n. 6/2014 che, 
relativamente agli incarichi consentiti espressamente dispone che “gli incarichi, le cariche e le 
collaborazioni a titolo gratuito, con il limite annuali per incarichi dirigenziali e direttivi, possono essere 
conferiti a soggetti in quiescenza indipendentemente dalle finalità e quindi anche al di fuori dell’ipotesi 
di affiancamento al nuovo titolare dell’incarico”;  

Che per la specificità delle funzioni di competenza del Servizio Personale e per garantire una 
continuità anche per l’anno 2024, si ravvisa l'esigenza di utilizzare il dipendente Balzano Andrea 
collocato in pensione a far data dal 31.12.2023, che per anni ha garantito in maniera costante ed 
efficace tutti gli adempimenti assegnati in materia pensionistica e di previdenza;  

Della nota pec prot. n.  0007257 del 29.01.2024 con la quale il Rag. Balzano Andrea   ha comunicato 
che, con determinazione dirigenziale n. 2387 del 07.11.2023 del Comune di Torre del Greco è stato 
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collocato in quiescenza con diritto a pensione flessibile cosiddetta “quota 103” per il raggiungimento 
dei limiti d'età con decorrenza dal 31.12.2023;  

Della richiesta di disponibilità al conferimento dell’incarico di cui alla nota prot. n.0008263 del 
01.02.2024;  
 
Della nota prot. n. 0008758 del 02.02.2024 di acquisizione della disponibilità; 
 
Che l’attribuzione dell’incarico di collaborazione, a titolo gratuito, al predetto  ex dipendente rientra 
nell’alveo delle prerogative datoriali di cui all’art. 5 comma 2 del D.lgs. n. 165/2001 e che il 
conferimento del suddetto incarico è strettamente funzionale all’interesse dell’amministrazione 
comunale piuttosto che del soggetto in quiescenza, di modo che, come rilevato dalla citata circolare 
n. 6/2014 del Ministero per la semplificazione e la Pubblica Amministrazione, questa Amministrazione 
provvede al conferimento dell’incarico a titolo gratuito di propria iniziativa avendo verificato la 
disponibilità del collaboratore e non su domanda dello stesso; 

 
VISTI E RICHIAMATI: 
 

 Il vigente regolamento comunale sull'Ordinamento degli Uffici e dei Servizi, approvato con 
deliberazione di Giunta comunale n. 109 del 09.06.2022 così come aggiornato con successiva 
delibera n. 252 del 15.12.2023; 

 La delibera di Consiglio Comunale n. 11 del 27.03.2023 di approvazione del DUP 2023-2025; 

 la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 15 del 19/04/2023 con cui si è provveduto 
all’approvazione del Bilancio di previsione finanziario 2023-2025; 

 La delibera di Giunta Comunale n. 76 del 21.04.2023 di approvazione del PEG 2023-2025; 

 Il nuovo Codice di Comportamento approvato con delibera di giunta comunale n. 3 del 
19.01.2023 e successivo adeguamento di cui alla delibera di giunta comunale n. 160 del 
08.08.2023;  

 Il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della Trasparenza 2023 - 2025, approvato 
con apposita delibera di giunta comunale n. 30 del 24.02.2023; 

 Il decreto legislativo N. 33 del 14.03.2013 recante ad oggetto “Riordino della disciplina 
riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazione da parte delle 
pubbliche amministrazioni”; 

 Il GDPR (Regolamento Europeo sulla riservatezza n. 679/2016) relativo alla protezione delle 
persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione 
di tali dati; 

 il D.Lgs. n. 36 del 31.03.2023 (Codice degli appalti); 
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 Del decreto del Ministro dell’interno del 22 dicembre 2023 avente ad oggetto” Differimento al 
15 marzo 2024 del termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2024/2026 degli enti 
locali”, pubblicato in G.U. Serie Generale n.303 del 30-12-2023, con contestuale autorizzazione 
per gli EE.LL. dell’esercizio provvisorio del bilancio sino alla data di cui sopra, ai sensi dell'art. 
163, comma 3, del  testo  unico  delle  leggi sull'ordinamento degli enti locali, approvato con 
decreto legislativo 18  agosto  2000,  n.  267;   

 
Ritenuto di conferire, per un periodo di dodici mesi, l'incarico di collaborazione e supporto all’Ufficio 
Personale all'ex dipendente Balzano Andrea, riconoscendo allo stesso il solo rimborso delle spese  
relative all'espletamento dei compiti e delle attività di competenza del servizio di appartenenza. 
 

Ritenuto di approvare lo schema del disciplinare d'incarico, allegato al presente atto quale parte 
integrante e sostanziale, al fine di regolamentare il rapporto tra le parti; 

Dato atto che per il suddetto incarico, verrà riconosciuto al sig. Balzano Andrea un rimborso delle 
spese,  il cui limite massimo per dodici mesi è quantificato in euro  2.400,00 annui;  

Viste le disposizioni dettate dal D.lgs. 18.08.2000, n. 267 - Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento 
degli Enti Locali, in particolare l’art. 107 che attribuisce ai dirigenti la competenza in materia di 
gestione amministrativa, finanziaria e tecnica, mediante autonomi poteri di spesa ; 
 
Visto il decreto sindacale n. 11 del 24.03.2022, con il quale è stato conferito l'incarico dirigenziale per 
la reggenza del 1° Dipartimento alla scrivente per la gestione, tra l’altro, del Settore Risorse Umane; 
 

Ritenuta ed attestata l’inesistenza di posizione di conflitto della sottoscritta, anche potenziale, di cui 
all’art. 6 bis della legge 07.06.1990 n. 241, come introdotto dall'art. 1, comma 41 della legge 
06.11.2012 n. 190 del 06.11.2012; 

Ritenuto di poter esprimere parere favorevole di regolarità tecnica ed amministrativa sul presente 
provvedimento ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. n. 267/2000 così come integrato e modificato dal 
decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito nella legge N. 213 del 7 dicembre 2012, per quanto 
innanzi rappresentato; 

DETERMINA 

Per tutto quanto espresso in premessa, che qui si intende integralmente riportato: 

1. Di conferire ai sensi e per gli effetti dell’art. 5, comma 9, del D.L. 95/2012, come modificato 
dall'art. 6 del D.L. n. 90/2014 e da ultimo dall’art. 17, comma 3, della legge n. 124/2015, alla ex 
dipendente del Comune di Torre del Greco, Rag. Balzano Andrea, in quiescenza dal 31.12.2023 
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l’incarico di collaborazione presso il Servizio Risorse Umane inerente le attività riconducibili 
alle competenze a suo tempo esercitate nella predetta unità organizzativa; 

2. Di stabilire che il rapporto di collaborazione viene esercitato per un periodo di dodici mesi e 
che lo stesso risulta essere conferito a titolo gratuito ai sensi dall’art. 5 del D.L. 95/2015, fatto 
salvo il riconoscimento del solo rimborso delle spese debitamente documentate quantificato 
nel limite massimo di euro 2.400,00 annui;  

3. Di approvare, per l’effetto, l’allegato schema di convenzione da considerare parte integrante e 
sostanziale del presente atto; 

4. Di stabilire che il rag. Balzano Andrea è tenuto ad attenersi nell’espletamento dell’incarico, per 
quanto a titolo gratuito, a quanto disposto nell’ambito del codice di comportamento nazionale 
e nell’ambito del codice di Comportamento specifico del Comune di Sorrento che integra e 
specifica quello dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni approvato con D.P.R. n. 62 del 
16 aprile 2013;  

5. Di dare atto che nell’espletamento dell’incarico de quo, il Rag. Balzano Andrea potrà utilizzare 
tutte le strumentazioni in dotazione del Comune necessarie per il corretto espletamento dell’ 
attività di competenza, senza obbligo di rilevazione della presenza in ufficio;  

6. Di impegnare, la somma complessiva di €  2.400,00 per lo svolgimento dell’incarico a carico dei 
capitoli di seguito specificati: 

 

Eserc Cap Descrizione Art EPF CodRif E/S Importo Soggetto 

2023  73  INCARICO A CONSULENTE ESPERTO 
PREVIDENZIALE 

 0 2023 
 

 1010203  S 2.400,00  BALZANO ANDREA  

7. Di incaricare l’Ufficio Ragioneria alla liquidazione, senza l’adozione di ulteriori atti, del 
compenso concordato previa rendicontazione periodica da parte del Rag. Andrea Balzano;  

8. Di disporre la pubblicazione del presente incarico di collaborazione a titolo gratuito sul sito 
istituzionale dell'ente nella sezione “Amministrazione trasparente” ai sensi del D. Lgs. 
33/2013;  

La presente determina: 

 viene pubblicata all’Albo Pretorio elettronico dell’Ente per 15 giorni consecutivi e sarà 
immediatamente esecutiva ai sensi dell’art. 124 del T.U. delle Leggi sull’Ordinamento delle 
Autonomie Locali, D.Lgs 267/2000; 

 ha esecuzione immediata ai sensi dell’art. 183 comma 7 del T.U. delle Leggi sull’Ordinamento 
delle Autonomie Locali, D.Lgs 267/2000; 
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 verrà pubblicata nel sito istituzionale del Comune, sezione “Amministrazione Trasparente - 
Provvedimenti- Provvedimenti dirigenti amministrativi”, mediante l’inserimento nell’elenco 
semestrale di cui all’art. 23, comma 1, del D.Lgs. n. 33/2013. 

 

Comune di Sorrento,  
 

 Il Dirigente  
 D.ssa Mariagrazia Caiazzo 
 

 

 
 
 
 
 
 

 

 Il Dirigente  
  Dott.ssa Mariagrazia Caiazzo 
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OGGETTO: OGGETTO: CONFERIMENTO INCARICO DI COLLABORAZIONE A TITOLO 
GRATUITO AD EX DIPENDENTE IN QUIESCENZA BALZANO ANDREA, ESPERTO IN 
MATERIA PREVIDENZIALE E PENSIONISTICA, AI SENSI DELL'ART. 5, COMMA 9 DEL 
D.L. 95 DEL 2012. APPROVAZIONE DISCIPLINARE DI INCARICO E IMPEGNO DI SPESA 
E LIQUIDAZIONE - PROVVEDIMENTI 
 
 

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE 

Art. 151 comma 4 e Art. 153 comma V D.Lgs. 267/2000 

Art. 20 comma 1 del Regolamento Comunale di Contabilità 

 

12/02/2024 
  

IL DIRIGENTE DEL VI DIPARTIMENTO 
  Dott. Vincenzo Limauro 
 
 
 
Riferimento pratica finanziaria : 2024/194 

Impegno N.   

 
 
  
 


